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INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE RESTAURACION AMBIENTAL DE LA CANTERA DE_SANTULLAN
(CASTRO URDIALES), EXPLOTACION MINERA “SOFIA”.

Castro Urdiales, a 4 de diciembre de 2018.
Sr. mio:

JUAN ANTONIO BAZAN PERALES, DNI 14928406 A, responsable de medio ambiente y urbanismo de EQUO
CANTABRIA actuando en nombre propio, con domicilio a efecto de naotificaciones en calle Antonio Hurtado de
Mendoza, 8 , 3° izqu. 39700 Castro Urdiales; email: juantxubazan@gmail.com, y FLORENCIO ENRIQUEZ
RUIZ, con DNI n° 13891560C, en calidad de Secretario de la asaciacion ECOLOGISTAS EN ACCION
CANTABRIA, con N.LLF. G-39461603, inscrita en el Registro General de Asociaciones con el numero 2633/272,
con domicilio social en Torrelavega, Plaza de las Autonomias n® 1-6° A, CP 39300, email
eaccantabria@agmail.com,

EXPONEN:

Que con fecha 11 de junio Juan Antonio Bazan registré en esta Direccidon General un escrito por el que se
denuncian varios hechos relativos su competencia en relacion con el presunto incumplimiento del Plan de
Restauracion Ambiental, y otros aspectos relativos a la legislacion minera.

Que lamentamos mucho que a pesar de la obligacién de contestar que debe observarse por parte de la
Administracion, el escrito de 11 de junio no ha sido contestado por esta Direccion General, y por lo tanto no se
conoce que se haya producido una apertura de expediente sobre el incumplimiento de la restauracién ambiental
y demas parametros ambientales que deben observarse por parte de esta Direccion General.

Que asimismo se han dirigido escritos a la DG de Medio Ambiente (por incumplimiento de la Estimacion de
Impacto Ambiental) y al Ayuntamiento de Castro Urdiales (por incumplimiento del PGOU) en relacion con el
ambito de competencias de estas administraciones.

Que el pasado mes de julio pudieron observar una parte de la documentacion relativa al Plan de Restauracion
de la Cantera de Santullan aprobado en el afio 2008, asi como el Plan de Labores de 2017 presentado en esta
DG por la empresa explotadora Canteras de Santullan S. A.

Que a la vista de lo que se ha podido estudiar en la documentacion que obra en el Servicio de Minas de su
Direccion General debemos hacer consideraciones y observaciones a los efectos de que sean tenidas en
cuenta sobre la base del control del cumplimiento de la restauracién ambiental por el érgano encargado de ello.

CONSIDERACION PRELIMINAR

Canteras de Santullan S. A. no comunica en su promocion empresarial la restauracion ambiental de la
Cantera de Santullan, lo cual es un indicador de lo que realmente se produce: ausencia de restauracién
ambiental.

La restauracion ambiental forma parte de la actividad minera en una cantera.
Definiciones que deben tenerse en cuenta.

Uno de los indicadores que trasmiten la identidad corporativa y la imagen de empresa es sin duda su pagina
web, su proyeccion al mundo. En el caso de canteras de Santullan su pagina web contiene los elementos de
identidad empresarial explicados en texto e imagenes: su actividad, su capacidad de produccién y exportacion,



la calidad de su producto, las relaciones con los clientes, la calidad de sus instalaciones, la potencialidad de su
maquinaria... y el medio ambiente:
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La estructura y filosofia de Canteras de Santullan nos permite tener relaciones a largo plazo
con nuestros cli basadas en la confi y la seriedad.
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En el escueto apartado dedicado a POLITICA AMBIENTAL, se sefiala que “son continuas y sistematicas las
mejoras en procesos productivos”
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En otro apartado se extiende un poco mas para hablar del COMPROMISO LOCAL Y MEDIOAMBIENTAL:
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En esta pagina web se muestran varias fotos en las que se representa una hilera de leylandis (conifera muy
utilizada por su bajo precio y adaptabilidad para el cierre de fincas) tras una alambrada, u otra foto en la
direccion contraria en la que se ven leylandis y cabras, que como es sabido en el monte es animal que gusta de
comerse cualquier brote de vegetacion que encuentre en su camino si bien no es muy amiga de las coniferas.

Foto incorporada en la pagina web en el apartado de compromiso local y ambiental.

En relacion con el compromiso medioambiental se sefiala lo siguiente:



‘Desarrollar con éxito’ una actividad y en base al cump.ffmfento escrupuloso de la legisiacion
espaﬁo.’a Y europea-a nivel minero y medioambiental, una de las més Festrictivas a nivel mundial,
Canteras de Santullén fleva invirtiendo histérica y sistematicamente parte de sus recursos en
mejoras ambientales'y en.desarrolio local sestenible, como justo retorno a la propia sociedad.

A nivel medioambiental, son continuas y sistematicas. las inversiones en mejoras de los procesos
productivos.
("7)

En la pagiha web no se publica el Plan.de Restauramén Ambiental. Y tal como se observa no se menciong, ni
IS|qmera cuando fa empresa SE- ref iere a su “compromiso. medloamblenta!” ‘Es decir, desde el punto de vista de
la identidad empresarial el Plan-de Restauracién rio existe: No: hace falta decir que eso no es ilegal, ni irregular,
pero es un indicador del lugar que ocupa la Restauracién Ambiental entre las prioridades empresariales de
Canteras-de Santullan S.A.

Esta ausencia de la “restauracién ambiental” se contrapone con el propio dictado: dé fa ley, para la que la
rehabiiitacion de los espacios si forman parte de del concepto de- APROVECHAMIENTC. Asi se expresa en ef
art. 2 del RD 975/2009 .sobre Gestion de residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacién
del espacio-afectado por actividades mineras:

Se entendera por aprovechamiento al cohjunto de actividades destinadas a fa explotacion,
afmacenam."eni‘o_, breparacin, concentracion o beneficio de los yacimientos minerales y demés
recursos geolégicos regulados.en la Ley de Minas, incluyendo las labores de rehabilitacion de 1os
espacios afectados por Ia°actividad minera,

Elart. 2.2 del RD 975/2008 sefiala la obligacion de la refiabilitacion de los espacios afectados por la explotacion
-asi como sus instalaciones anejas;

La entidad explotadora, titular o arrendataria def derecho minero:original o fransritido, gue realice
actividades de investigacion y aprovechamiento reguladas por ia Ley 22/1973, de 21 de julio, de
Minas, queda obligada a. realizar, con sus medios, los trabajos de rehabilitacisn del espacio
hatural afectado por las labores minéras asi como por.sus Servicios e mst_a;’ac.rones anejas, en los
términos que prevé este real decreto. Asimismo deberd abordar la gestién de los residuos
mineros gue su_aclividad genere enfocada a su._reductibn, tratamiento, recuperacion y
eliminacion. '

Siguiendo al propio art. 3 del RD 975/2009.debemos reseiiar dos definiciones para tener claro el objefo de esta
ley:

Rehabilitacién: el tratamiento del terreno afectado por las actividades mineras de forma que se devueiva el
terreho a un estado satisfactorio, en particular en io que se refiere, segan los ©asos, a la calidad del suelo, la
fauna, los habitats naturales, los sistemas de agua dulce, el paisaje y los usos. beneﬁciosos;apr_qpfados.

Residuos mineros; aquellos residuocs: sélidos o aquelios Jodos que quedan tras Ja investigacion v
aprovechamienito de un recurso geolégico; tales coro son 1os estériles de mina, gangas del todo uno, réchazos,
subproductes . abandonados’y las colas de proceso e incluso la tierra vegetal y cobertera en determinadas
condiciones, ‘siempre que constituyan residuos tal ¥ como se definen en la ley 22/2011 de 28 de julio, de
residuos y suelos. contam.fnados '

La obligacién de Tehabilitacion y réstauracién del espacio minero debe seguir lo- previsto én el PLAN DE
RESTAURACION, instrumento de control que obliga & Canteras de Santullan a cumplir con'su contenido, y @ la
Direccién Genéral de Industria-a exigir su curplimiento.

Visto el expediente de la Cantera de Santullan en la Direccion Gerieral dé Industria, seccién de Minas, y una
vez examinado el Plan de Restauracion de julio de 2008, asi como €l Plan de Labores, presentado en enero de-
2018, se presentan las siguientes.



ALEGACIONES

PRIMERA.-

Ei plan de restauracitn de 2008, no esta adaptado a la nueva legislacién sobre restauracién ambiental,

De hecho el Plan de Restauracion esta realizado el 9 de julio de 2008 (fecha registro en el colegio de ingenieros
técnicos), y ia resolucion de la DG es de 25 de agosto de 2008. Esta supuestamente adaptado al RD 2984/1982
sobre restauracion -de espacios naturales afectados por actividades mineras. Sin. embargo, las industrias
extractivas estan sometidas a una nueva legislacion que. se incorpora con el RD_975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacién del espacio
afectado por actividades mineras, cambic legisfativo que se produce en aplicacion de la directiva 2006/21/CE.
A diferencia de la leglslamén -anterior, y gracias a- la aplicacion de la directiva europea, el RD 975/2009 se
extiende ampliamente sobre el contenide que debe: incorporarse a un Plan de Restauracion,. definiendo
detaliadamerite sus capitulos con las caracteristicas y variables que afectan a la restauracion y rehabilitacian de
los espacios minergs, € incorporando {a gestién de los residucs mineros como. parte sustancial del Plan de
Restauracién, de tal manera que el proplo real decreto, su, capitulo 1Il, se convierte en la hoja de ruta a seguir
por una explotacion minera para devolver el area afectada por las actividades mineras a un estado satisfactorio
en cuanto a calidad del suelo, récuperacion de los habitats del entorno afectado, la gestion hidrica, el paisaje, y
los posibles usos futuros de los terrenos afectados. '

Tal coma se ha sefialado en el apartado anterior, el art. 2.2 obliga al titular, a Canteras de Santullan, a reglizar
la rehabilitacion del espacio afectado porla cantera “en los términos que prevé este real decreto”. No corista en
la D. G. de Industria otro Plan’ de Restauracién que el fechado:en el afio 2008, ni tampoco hay apendices, o
doclmentos-complementarios al misma. Por lo tanto, la Cantera de Santullan no tiene su Plan de Restauracion
adaptado a la legislacion vigente, y por ende no cumple con los requisitds que se exigen a un Plan de
Restauracion.

El capitula I del RD 975/2009 incluye una relacién de capitulos indicando de forma muy detallada sus
contenidos:

e Parle I: Descripcion detalfada del entome previsto para desarroliar las labores mineras.

«  Parfe If: Medidas previstas para la rehabilitaciéri-del espacio natural afectado por fa investigacion y explotacion de
recursos minerales.

e  Parte ill: Medidas previstas para fa rehabilitacion de los servicios e instalaciones anegjos a'la .fnve,s___i‘.fg_acfén. y
explotacion de recursos rminerales.

o Parte IV: Plan de Gestion de Residuos,

» Pante V' Calentdafio de ejecucion y-coste estimado:-de los trabajos de. re_habr‘ﬁracibn.

El Plan de Restauracion de 2008 que sigue vigente en Canteras de Santultan tigne el siguiente contenido:
+  Memofia..
s Programa de Resfauracion,
»  Estudio econdmico.
+  Cronograma.
s Aneja 1. Cartografia.
o Angjo2. Curnplimiento del Informe del LG.M.E.

Del estudio: comparativo-dei contenido del Plan de Restauracion de 2008 y las exigencias del RD 975/2009 se
dediice que adolece de los siguientes contenides:



- Es insuficiente el capitulo dedicado- a las caracteristicas del aprovechamiento. del recurso, descripcién
de los métodos de explotacian, preparacion, concentracion o beneficio posteriores a los que se someta
el recurso mineral, residuos mineros resultantes, superficies afectadas y medidas necesarias para evitar
o reducir las emisiones de polvo. Se incumpie lo previsto en el art. 12.1.d del RD 975/2009.

- No se han previsto medidas de rehabilitacion del ‘@spacio natural afectado porla e‘x_plotacion.de_tantera_,:.
ni hay previstos-usos finales del espacio natural, Se incumple con ello el.art. 13 det RDL 975/2009.

- No se establecen las medidas necesarias para la remodelacién del terreno, ni estudios de estabilidad de
los rellenos, ni medidas para asegurar la estabilidad, y de prevencion de la contaminacion del suelo
rehiabilitado y de las aguas superficiales y subterraneas. Se incumple con ello el ‘art. 13.1 del RDL
975/2009.

- Los objetivos relacionades con fa revegetacién son muy parcos.y ambiguos. No obstante, en el Plan de
Restauracion, los procedimientos estan razonablemente expuestos & modo de anteproyecto, en el
capitulo 5 dedicado at PROCESO DE REVEGETAGION:

5.1. Retirada y acopio de tierra vegetal. Pag..10.

5.2. Método de.creation de nuevo suelo y extendido-de Ia fierra vegetal eén-plataforas y bermas. Pag. 12.

5.3. Labores de preparacion de suelo. P4g. 13.

5.4: Justificacion dé las especies elegidas para la revegelacion. Pag. 15.

5.5. Descripcion de los sistemas de siembra, plantacién, marco y densidades a emplear. Pig. 18,

5.6. Operaciones de consolidacién de la vegetacion a‘implantar. Pag. 27.

5.7. Refirada de las Instalaciones. Pag. 29.

5.8. Medidas profectoras contra riesgos geofisicos. Pég. 30.

Les apartados 5.7-y 5.8 son meramente enunciativos, de escaso contenido.

La descripcion.de los procedimientos hubiera requerido una mayor apo.r_tac_ién'-de'd_ocun_rlenta'ci@n grafica
con indicacion mas détallada de las zonas en las que se prevén las operaciones.indicadas.

No puede decirse que se incumpla ef art. 13.2 del RD 975/ 2009, si bien, dada la importancia de la

revegetacion con los objetivos de restauracion del espacio natural deberia exigirse un mayor detalle’en
la aplicacion espacial y temporal de los procesos de revegetacion del espacio de explotacion.

= No se plantean diferentes alternativas de rehabilitacion para cuando finalice la explotacion. No se’
proyecta nada sobre |a estabilidad de los taludes, ni la rehabilitacion de pistas, ni accesos.al entornt
restaurado, ni medidas de reduccion de la erosion por escorrentias; tampoco existen medidas de.
adecuacion e integracion del espacio restaurado de-todos los terrenos afectados por la actividad .con el
paisaje. Se incumgpie con ello el art, 13.4 del RDL 975/2008.

- No existe un gnteproyecto del abandono definitivo de [as labores. Se incumple con €llo los-arts. 13.5 y
15.1 del RDL §75/2009.

~ El Plan de Restauracion no recoge las medidas previstas para la rehabilitacidn de os servicios e
instalaciones ansjos a la investigacion y explotacion de los recursos . rninerales. {desmantelamiento y
rehabilitacion de las zonas én las que se sitlan las instalaciones de preparaclon plantas. de-
concentracion, y plantas.de beneficio de la explotacion; desmanteiamiento’ y rehabilitacion de zenas de
instalaciones auxifiares tales como naves, edificios, obra civil, ete.). Se incumple con ello &l art. 14 del
RDL 975/2009.

- ElPlan de Gestion de Residuos, aspecto al que la ley dedica buena parte de su atencidn. no existe en el
Plan de Restauracién, por lo due se incumple todo el capitulo IV (arts. 16 yss.) del RD 975/2008.

A la vista de este andlisis. com_par;a'ti\;o se deduce gue él actual Plan de Restauracion Ambiental de Canteras de
Santulldn no cumple con el RD .975/2009, desatendiendo cuestiones fundamentales en la restauracién y
rehabilitacion del espacio natural de la Pefia.de Santullan, y obviando tada lo relativo a la gestion de los residuos
mineros.



SEGUNDA.-

Inexistente Plan de Gestion de Residuos.

Tal como se ha sefialado en la alegacion primera, el Plan de Restauracién que pervive en la Cantera de
Santullan adolece de Plan de Gestion de Residuos. En dicho Plan los residuos mineros no existen, no se
mencionan ni clasifican, y por lo tanto no son objeto de gestion tal como predica el RD 975/2009, real
decreto que da una atencién central justamente a la gestién de los residuos mineros en aplicacion de la
directiva de la UE 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo 2006, sobre la
gestion de los residuos de industrias extractivas.

No es este el lugar para hacer una caracterizacién exhaustiva de los residuos mineros que se producen en
una cantera de caliza como la Cantera de Santullan, en la que también se produce hormigén. Ese debiera
ser parte del contenido del Plan de Restauracién segun lo previsto en el art. 18.1 del RD 975/2009 segun lo
previsto en el anexo l.a del real decreto. Siguiendo la propia clasificacion de residuos establecido en la
LISTA EUROPEA DE RESIDUOS (LER) en una actividad de mineria de prospeccion, extraccion y
tratamiento de piedra caliza, y mas especificamente dentro de los RESIDUOS DE LA TRANSFORMACION
FISICA Y QUIMICA DE MINERALES NO METALICOS se producen los siguientes residuos:

0104 Residuos de la transformacién fisica y quimica de minerales no metalicos

0104 07* Residuos que contienen sustancias peligrosas procedentes de la ransformacion
fisica y quimica de minerales no metalicos

010408  Residuos de grava y rocas trituradas distintos de los mencionados en el cdigo 01 04
o7

0104 09 Residuos de arena y arcillas
010410  Residuos de polvo y arenilla distintos de los mencionados en el cédigo 01 04 07

0104 1 Residuos de |a transformacion de potasa y sal gema distintos de los mencionados en
el codigo 01 04 07

010412 Estériles y otros residuos del lavado y limpieza de minerales, distintos de los
mencionados en los cédigos 01 04 07 y 01 04 11

010413 Residuos del corte y serrado de piedra distintos de los mencionados en el codigo 01
04 07

0104 99 Residuos no especificados en ofra categoria

Entre ellos, se consideran residuos peligrosos los residuos que contienen sustancias peligrosas procedentes de
la transformacién fisica y quimica de minerales no metalicos.

En las voladuras y en el proceso de arranque se generan los siguientes residuos peligrosos:
- Aerosoles utilizados en el marcaje de voladuras y que deben ser convenientemente almacenados.

- Aceites usados, absorbentes, trapos contaminados durante las operaciones de mantenimiento y
reparaciéon de maquinas de perforacién y retroexcavadoras.

Residuos peligrosos en almacenes de repuestos:
- Envases de plastico y envases metalicos contaminados de aceites, grasas, y otras sustancias.

Residuos peligrosos en operaciones de mantenimiento de equipos y vehiculos (carga, transporte de aridos,
trituracion, desensilado, transporte venta):

- Aceite y grasas usadas y absorbentes; trapos usados contaminados.
- Fluorescentes, baterias de plomo.
- Filtros de aceite.
- Fugas en repostaje de combustible.
Residuos peligrosos generados en la fabricacion y transporte de hormigon:
- Envases (de plastico y metalicos) contaminados de aditivos y otras sustancias.

- Aerosoles.



- Residuos v fiitros de aceite usado. Absorberites. Combustible..
Residuos inertes:
- Tierras y material de rechazo generado en planta de tratamiente.

- Arcillas y lodos arcillosos.

Pero ademas de los residuos propios de la actividad minera en la zona de explotacion se hallan una cantidad
muy considerable de RESIDUOS ALMACENADOS DE LA. FABRICACION DE CAL, provenientes de una
empresa proxima a la cantera, Dolomitas del Norte; que durante los dfios setenta y ochenta realizé: vertidos en
la zona sur de- la Pefia de Santuilan. El vertedero o escombrera de cal ocupa una superficie aproximada de
13.000 m2. Estos residuos estan compuestos de hidroxide de cal (060201) principalmente, y estan
caracterizados como RESIDUOS PELIGROSOS segun la clasificacion la LER {(Lista Europea de Residuos).

Sobre la gestion que esta teniendo la escombrera de cal, objeto de restauracion incluido en el Plan de
Restauracion hablaremos en la ALEGACION SEXTA apartado2.

Canteras de Santullan incumple |a Iegis[acién minera, y mas especificamente el RD 975/2009 al no disponer-en
-su Pian de Restauracion de la debida caractenzamon y clasificacion -de los residuos; no se ha previsto un
proyecto para las instalaciones de los residuos mineros tal como prescribe el art. 19 del RD 975/2009, ni se ha
previsto un emplazarmiento adecuado ¢on las medidas y estudios pertinentes; tampoco hay un seguimiento, ni
mantenimiento y control de las instalaciones: no hay ‘pilan de: gestién, ni reutilizacion, en su-caso, ni éliminacion
de los mismos. '

TERCERA.-

El plan de Restauracién de 2008, inadaptado a la Ieg_isl'a'c'iéh,_ debetia haberse revisado en el afio 2009,
Canteras de Santulldn deberia haber modificado su Plan de Restauracién, al menos en-el afio 2013,

No puede decirse que la explotacion de la Cantera de Santullan carézea.de Plan de Restauracion, sino que éste
no estd adaptado a la legislacion. Al hilo: de ésta, el Plan de Restauracion debe revisarse por la D. G. de
Industria (art. 5.5) “cuando haya cambios. sustanciales que afecten a su confenido, en especial a la
caracterizacion de residuos. mineros y a la explotacion u operacién de las instalaciones de residucs mineros”:

El cambio sustancial es la modificacian legislativa a la que debe adaptarse la explotacion. El hecho de que la
gestion de los residuos mineros no- haya tenido ingluida en &l Plan de Restauracion, ademas de los: aspét’:tos
‘sefialados en la CONSIDERACION PRIMERA gue evidencian un Plan de Restauracién inadaptado. e
incompleto, exige su revision.

La no revisién del Plan de Restauracion, desde la entrada en vigor.del RD 975/2009, nos induce a pensar-gue el
cumplimierito del Plan-de Restauracion no se esta controlando por parte de la D. G. de Industria. El propic RD
regula en el art.44.1 ¢l papel de la DG de Industria.en este menester:

La autoridad competente inspeccionar,. al menos con.periodicidad anual desde el comienzo de
las actividades de laboreo, la explotacion, preparacion, concentracicn y beneficio de. los
recursos minerales, para asegurarse de que se cumplen las condiciones de la autorizacién del
plan de restauracion a este respecto.

Esta falta de control resulta demasiado evidente a resultas de la lectura del art 7 del RD:-

...el plan de restauracion deberd revisarse cada cinco afios por parte de la-entidad explotadora
y én su caso, modificarse si se han producido cambios sustanciales. que afecten a lo  previsto en
&, incluidos cambios en el uso final del suslo una vez se concluya el aprovechamiento. Las
posibiés modificaciones se notificaran a la attoridad competente para su autorizacion;

Estaimos por lo tanto ante. un plan de Restauracion Ambiental inadaptado a la actual legislacién y- sin ningdn tipo
de control sobre el que ni siquiera se ha procedido a.su revisidn quinquenal.



CUARTA.-

El Plan de Labores de 2018 no establece las zonas a restaurar, ni el grado del cumplimiento del Plan de
Restauracién, ni ofrece informacion grafica alguna en materia de restauracién ambiental.

La ley de Minas establece para los recursos de la seccion C la obligacion de presentar anualmente el Plan de
Labores, a cuyo efecto el titular debera presentar por cuadriplicado incluyendo memoria, planos, presupuesto
con el proyecto general de los estudios, trabajos y reconocimientos efectuados durante el afio anterior y el plan
de inversion para el afio siguiente (art. 92.3 RD 2857/1978 Reglamento general para el régimen de la mineria).
Por otro lado, el RD 975/2009 establece en el art. 3.3 que “los planes de restauracion y explotacion se
coordinaran de forma que los trabajos de rehabilitacion se lleven tan adelantados como sea posible a
medida que se efectue la explotaciéon”.

A diferencia de lo que sucede en otras comunidades autbnomas (Galicia, Asturias, Pais Vasco, Catalufia...) que
han establecido modelos de plan de labores suficientemente detallados y exhaustivos, la Direccion General de
Cantabria mantiene un modelo segun orden IND/58/2006 con un contenido exiguo y obsoleto que convierte lo
que debiera ser un instrumento de andlisis y control de la actividad minera en un mero tramite que ni siquiera
esta adaptado a la Gltima legislacion minera. Aun asi, examinado el Plan de Labores del afio 2018, este adolece
de la memoria, planos o esquemas relativos a la restauracion realizada en el afio 2017 y la que se pretende
realizar en el 2018: no hay memoria , ni planos ni esquemas, ni se informa sobre el grado de cumplimiento del
Plan de Restauracién. En la memoria redactada por el técnico facultativo en dos hojas no se menciona nada
relativo a la restauracién ambiental. En el Plan de Inversiones no se detalla cantidad alguna destinada a
restauracién ambiental. Lo tnico que se menciona, en el capitulo 13 (MEMORIA SOBRE RESTAURACION Y
CONDICIONES AMBIENTALES) siguiendo el modelo de la DG de Industria es lo siguiente:

Tras este cuadro no se presentan ni planos, ni fotos, ni croquis, ni esquemas que verifiquen la existencia de
4.630 m2 de superficie restaurada en 2017, ni superficie total acumulada de 120.702 m2. Mas adelante se
expondra el estado de la cuestion de la restauracion ambiental de la Cantera de Santullan.

Por lo tanto, el Plan de Labores de Canteras de Santullan de 2018 no cumple con su funcion y no informa
de todo lo concerniente a restauracion ambiental obviando los contenidos fundamentales por lo que
pudiéramos encontrarnos ante un supuesto de infraccion grave del art. 121.2.c de la ley de Minas.

QUINTA.-

El plan de Restauracién no se ha sometido a informacién publica.



Para.conocer ¢l Plan de Restauracién ha side necesario presentarse en las oficinas del Servicio de Minas de la
D. G. de Industria. Este Plan no ha sido sometido nunca a informacion pubiica. Sin-embargo, el RD 975/2009
obliga & que el Plan de Restauracién sea sometido a informacidn plblica, segin lo previsto en su art 6 y &n
coherencia con la aplicacion de la Ley 27/2008; de 18 de julio , por la que se regulan los derectios de acceso.a
la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambienfe (incorpora
las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE ).

Una vez completada la documentacion de-actierdo con lo establecido en los arficulos anteriores, se
abrird en el pracedimiento de autorizacion del plan de restauracién un periodo . de informacién
puiblica, que no serd inferior a 30 dfas para que el pablico inferesado pueda pamc.'par de forma
efectiva,

Ef fram.'te de informacion publica seré& preceptive cuando .se modifiquen fas condiciories de Ja

autorizacion del plan de restauracién, y en particular las reldtivas a la instalacion o al plan de gestién
de residuos, de acuerdo con el articulo 5.5.

El publico interésado tendra derecho a expresar observaciones y opiniones a la autonrdad
competente arites de que-sé autorice’ ef plan de- restauracion y denfro de un plazo, que en: ningan.
caso podra ser infeiior a 30 dias desde fa pubhcactdn del acuerdo de apertura del perfodo de
informacion pablica. Ademaés, deberd ponerse a drspos:c:on del publico interesado los principales
infarmes y dictamenes d.'nrg:dos a la autoridad competente durante ef tramite de participacion publica,
asl como. cualquies otra: informacién adicional relevante para dictar la resolucién que sélo esté
disponible-con posterioridad a fa celebracién de dicho frémite.

()

Los resultados de- las consulfas celebradas con amegio al presente articulo serdn tenidos
debfdamente ehn cuentd a'la hora de adoptar-la resclucién que proceda sobre el plan de restauracion,

Una vez resusita la autorizacion del plan de restauracion, fa autoridad competente informard del
contenido y de la motivacion de la resolucion al pablico interesado, mediante los procedimienfos que
se.consideren adecuiados, poniendo a su disposicién copia de:1a misiia.

Nos enicontramos por tanto ante un incumplimiento del derecho de informacion y participacion que.constituye un:
tramite esencial del Plan de Restauracion” y por énde de |& propia autorizacion de la explofacion minera. La
ausencia de tal trdmite deviene en nulidad del Plan de Restauracién por lo que pedria ser causa de caducidad
de la explotacion minera segin lo previsto en el art '86.3 de la ley 22/1973 de Minas, 0 en su caso, de
suspension de la explotacion en aplicacién del art. 116.2° de la misma ley por afectar gravemente a las
obligaciones medioambientales de la explotacion minera.

SEXTA.-
Jncumplimiento del Plan de Restauracion de 2008.

Atendiendo al propio. contenido del Pian de Restauracion, de su analisis se observan los mcumpllmlentos e
irregularidades que a continuacion de exponen:

1.~ Restauracién de bancos abandonados. No hay g_e‘stién de tierras vegetales, ni preparacion del
terreno ni aporte de tierras. No se han plantado ni las bermas ni los taludes que fija el calendario de
restauracion.

Incumplimiento de las recomendaciones del IGME en materia de restauracion ambiental.

Uno de los objetivos: que plantea ef desarroflo.del Plan de. Restauracion tiene que ver con la gestion de tiefras.
vegetales; tanto las que se-ataquen con: Ia - -explotacion, como las que pracedan del exterior. El Plan de
‘Restauracion estableceé como criterio basico “la gestién adecuada de fas tierras vegetales para su posterior

-extendido en los bancas abandonados” actuacion que se justifica. sobre la base de: procurar una mayor
integracion-paisajistica (pag. 2 del Programa de Restauracion del Plan de Restauracion).

10



Esto no se produce. No hay extension de tierra. Los bancos abandonados no tienen tierra procedente de la
recuperacion de las zonas de explotacion. Todo ello a pesar de que la cantera ha arrasado con el suelo y tierra
vegetal de las areas de encinar cantabrico, tal como puede observarse en las siguientes fotografias:

Ladera norte de la Pefia de Santullan. La foto de la izquierda es de 1991, y la orfofoto de la derecha de 2004. En ambas se
observa la presencia de la vegetacion de encinar cantabrico que ha caracterizado el paisaje de la Pena y que ha
desaparecido sin gestion de la vegetacion arrancada ni de su tierra vegetal.

Afio 2004, comienzo de la explotacion de la ladera este de la Pefia, a la derecha una foto reproducida de la memoria del
Plan de restauracion de 2008, con la ladera este atacada y eliminada la vegetacién de encinar cantabrico.

Dice el Programa de Restauracion, pag. 11: “Siempre que resulte posible se transferira directamente el suelo
retirado de las zonas que se vayan a explotar a las 4reas que en ese momento se encuentren en fase de
restauracion, con el fin de evitar su degradacion y aprovechar la capacidad de germinacion del banco de
semillas”.

A continuacion presentamos tres imagenes de zonas susceptibles de restauracion (segun el plan de etapas del
Programa de Restauracién del que se hablara mas adelante): las terrazas o plataformas de la zona norte (en la
que esta la mayor superficie de los bancos abandonados) y las plataformas superiores de la zona este; en
todas ellas no se produce ni un metro cubico de aportacion de tierra vegetal.
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Ortofoto correspondiente a 2016 de la cima de la Pefia y las laderas este y norte de la cantera cuyas plataformas superiores
debieran estar restauradas segun la primera fase del Programa de Restauracion.

Zona este de la cantera, segun fotografia de la web de Canteras de Santullan S. A. en la que se observa la
inexistencia de aportacion de tierras vegetales.

Vista de la zona este y norte desde la ladera del monte de Dicido (foto de junio de 2018). En las plataformas no
se ha producido aportacién de tierra vegetal.
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El paso previo a la restauracion de los taludes abandonados hubiera sido la preparacion del suelo (proveniente
de la tierra vegetal retirada o nuevos aportes de tierra vegetal). En el Programa de Restauracion se indica
(también de forma detallada en este caso) la forma de tratar la tierra vegetal, el método de creacién de nuevo
suelo, la forma de extenderlo, las labores de preparacion de suelo, asi como el procedimiento de siembra en
cada una de las zonas a restaurar.

En el plano 4.1. y en el capitulo 5.1 y 5.2 del Programa de Restauracion se detallan las zonas en las debe
hacerse acopio de tierra vegetal, previo a su extendido “donde no se obstaculice el normal desarrollo de las
actividades mineras y esté protegida del viento y la erosion hidrica” (...) ‘los acopios se realizaran
preferentemente en forma de hileras que no superarén los 2,5 m. de altura a fin de minimizar la compactacion y
degradacion” (...) “se procedera a aportar periédicamente, de forma anual, compuestos nitrogenados que
preserven la calidad del suelo o, alternativamente, se puede proceder a la siembre de los acopios con una
mezcal de leguminosas”.

P

Los acopios de tierra , color marrén en el plano 4.1. se extienden por las zonas de plataformas y bermas,
especialmente por la zona norte.

La desnudez vegetal en los taludes de la zona norte y este de la cantera implica el incumplimiento también del
Plan de Restauracion de 2008 en lo referente a la plantacién de bermas y taludes. Segun el Programa de
Restauracion (pags. 18 y ss) la plantacion en taludes y bermas se tendria que haber producido entre el afio 1y
10, en la primera fase, es decir entre 2009 y 2018. No se ha cumplido.

CRONOGRAMA (FASES DE RESTAURACION)

PLAN DE RESTAURACION AMBIENTAL DE LA CONCESION DE EXPLOTACION “SOFIA" - CA
| SANTULLAN ;

ACGIONES
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MANTENIMIENTO Y REPOSICIGN DE MARRAS
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PREPARACION DEL TERRENO
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Capitulos correspondientes a la Fase 1 de Restauracion.

En la pag. 18 se establece el método para la plantacién de bermas mediante extendido de una capa vegetal de
30 cm. de espesor minimo y de 50 cm en la base del talud superior; la siembra de especies herbaceas, la
plantacion de especies arboreas, y de especies arbustivas. En la pag. 22 dice:

‘Ademas de la siembra de herbéaceas, se llevara a cabo la plantacion de especies lefiosas
arboreas, arbustivas y trepadoras de acuerdo con las indicaciones de la Direccién General de
Industria. Asi en las bermas se plantarén especies arbéreas a una distancia de 2 m. de la base
del talud y especies arbustivas a una distancia de 6,5 m. de la base del talud”. (A continuacién se
sefalan las especies de arboles y arbustos, asi como las distancias entre plantas y de la zona
interior y exterior de la berma, la plantacién de hiedra, los tamarios de las plantas etc.).
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Plano de detalle de la restauracién de los bancos.

A pesar de lo detallado de este capitulo del Programa de Restauracion, su ejecucion brilla por su ausencia. No
se ha plantado ni un solo metro cuadrado en las bermas ni taludes de aquellos frentes en los que de acuerdo
con el calendario de ejecucion hubiera tocado en la fase primera (2008 — 2018).

En el presupuesto para la primera fase del Programa de Restauracion se han presupuestado los siguientes
capitulos en la restauracién de bermas:

Superficie aporte de tierra vegetal: 4.951,50 m?.

Superficie de siembra: 12.979 m?.

Arboles a plantar (pino monterrey, encina, laurel); 661.

Arbustos a plantar (aladierno, labiérnago, majuelo, endrino): 661.
Trepadoras (hiedra, 1 m.): 1.322.

En las bermas no se han plantado ni arboles ni arbustos, ni se ha hecho aportacion de tierra vegetal, ni tampoco
han prosperado hidrosiembras en los taludes superiores de la explotacion.
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De acuerdo con el Plano 4.1. de Restauracion de la Primera fase, y tal como se indica en las zonas coloreadas, deberian
haberse plantado tres taludes y bermas de la ladera sur, este y norte de la explotacion (marron, azul y verde), ni se ha
producido a la plantacion con trepadoras en los demas taludes.

Incumplimiento de las recomendaciones del IGME.

En un informe de 12 de noviembre de 2007 elaborado por el IGME (Instituto Geologico y Minero de Espaiia,
dependiente en la actualidad del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades) a peticion de la Direccion
General de Industria en relacién con la Restauracién Ambiental de la Cantera de Santullan se sefala lo
siguiente:

A los efectos del avance de la restauracion, se considera necesario el avance de la explotacion de
forma descendente (entendiendo por tal la extraccion hasta la geometria final en un banco o
grupo de bancos consecutivos —el n° de bancos puede variar en funcién de las necesidades de
produccién, considerandose que la necesidad de extraccion en mas de dos bancos consecutivos
debe ser justificada- para después proceder a extraer en el inmediato inferior) de modo que
pueda procederse a una restauracioén que avance en paralelo a la explotacion. Se considera
conveniente la definicién de dos avances distintos, uno para la zona norte que tenga ya o
esté cercana a la geometria final y otro para el resto, debiéndose no obstante dar prioridad
a que la primera zona (la zona norte) alcance la situacion final en el menor tiempo posible
aun a costa de no proceder a una explotacién descendente si ello se justifica suficienemente.”

En el mismo informe se recomienda asimismo un calendario para las labores de restauracion y mantenimiento
en el que se diferencia “/a zona norte que ya ha alcanzado o alcanzaré en breve su topografia final, para lo cual
se deben definir fechas, aun cuando pueda definirse también un margen de variacion respecto de previsiones, y
ello fundamentalemnte como consecuencia de la posible dificultad para obtener tierras a ritmo adecuado”. En el
mismo informe se recomienda asimismo de la necesidad de establecer un presupuesto separado de la
restauracion de la zona norte.

El actual Plan de Restauracién Ambiental, a pesar de decir que sigue tales recomendaciones se olvida de
establecer una calendario y presupuesto especifico. Lo que realmente resulta evidente, contraviniento las
recomendaciones del IGME, es que la zona norte de la cantera a pesar de estar inactiva desde hace
quince afios no ha sido restaurada ofreciendo una imagen a la ciudad y al paisaje de anacronia en una
explotacion minera de Espana y de Europa.
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2.- La antigua escombrera de cal no se ha restaurado.
Improcedente gestion de los residuos de cal y de los residuos mineros o estériles.

Se trata de una escombrera de residuos de cal almacenada en el suroeste de la Pefia de Santullan dentro de la
zona de explotacion, depdsitos compuestos por 6xido de calcio, e hidroxido de calcio que proviene de una
industria préxima a la cantera (Dolomitas del Norte) y que fueron depositados en los afios setenta (antes de la
ampliacion de la cantera).

Vista general de la cara este de la explotz
observar la escombrera de cal existente
extremo sudoccidental de aquélia.

Pag. 4 del Programa de Restauracion.
Segun el Programa de Restauracion (pag. 19) se propone lo siguiente:

Para restaurar esta escombrera se ha optado por su estabilizacién mediante recubrimiento de los
residuos de cal depositados con tierras; estas se repartirdn en tres capas, siendo de textura
arcillosa de 10 cms. de espesor minimo la inferior; la capa intermedia consistird en tierras
procedentes de excavaciones en terrenos naturales y tendra 20 cms. de espesor minimo; por
ultimo se extendera en la superficie una capa de tierra vegetal con un espesor minimo de 20 cms.
este recubrimiento del talud se llevaré a cabo de forma escalonada o abancalada, en sentido
ascendente desde su base, con una altura de 4 m., bermas de 4 m. y una pendiente de talud igual
o inferior al 100%. En la terraza o explanada superior de la escombrera el tratamiento sera similar.
Por otra parte, se recogeran las aguas de escorrentia mediante cunetas de guarda y se desviarén
por los laterales del talud, con el fin de evitar fenémenos erosivos y dafios estructurales en éste.
Finalmente, se llevard a cabo una hidrosiembra arbustiva en los taludes de los bancales
originados y siembra de herbaceas y plantacién de especies arbéreas y arbustivas propias del
encinar cantabrico en las bermas creadas.

La metodologia que se propone en el tratamiento de los residuos de cal debe ser analizada mas adelante.

En cuanto al cumplimiento del Programa de Restauracién de la Escombrera de Cal, de acuerdo con el
presupuesto dedicado a este capitulo, estaba previsto incorporar 140 ejemplares de encina, 140 de laurel, 280
de aladierno, 421 de majuelo, 219 de labiérnago y 219 de endrino. En total 1401 ejemplares, todos ellos de dos
savias.

En el capitulo de mediciones se sefiala que la superficie a restaurar es de 12.743 m? y en la pag. 25 se sefiala
el modo y especies necesarias para aplicar una hidrosiembra sobre la escombrera.

La restauracion de esta escombrera debiera haberse producido segun el calendario del Plan a los 2,5 afios de
aprobarse, es decir, deberia estar restaurado en el afio 2011, al inicio de la primera fase del Plan de
Restauracién:
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Cronograma de la Fase 1 del Plan de Restauracién Ambiental.

La realidad nos muestra que el calero (escombrera de cal) no esta restaurado, ni asoma a algo que se parezca
a una restauracion.

Veamos la evolucion de la escombrera de residuos de cal, segun la informacién de mapas de Cantabria:

La escombrera de cal en el afio 2010. En la ortofoto de 2010 se observa el depdsito de residuos o estérnles de cantera que
se superponen al calero.
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La escombrera de cal en el afio 2014.

La escombrera de cal en el afio 2016 (uitimo vuelo SIGPAC).

El calero, en la zona suroeste de la explotacion. 4 de noviembre de 2018. En la zona inferior de la escombrera, la cal se ha
sepultado con residuos o estériles de la cantera.
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El calero, en la zona suroeste de la explotacion. 4 de noviembre de 2018. En la zona inferior de la escombrera, la cal se ha
sepultado con residuos o estériles de la cantera.

Mezcla de residuos de cal con residuos de cantera y estériles. 4 de noviembre de 2018.
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Mezcla de residuos de cal con residuos de cantera y estériles. 4 de noviembre de 2018.

A la vista de la documentacion gréfica y de las ortofotos histéricas, se observa que no se ha producido la
restauracion de la escombrera de cal y en su lugar se esta formando una escombrera de estériles. Esta
escombrera de estériles (residuos mineros) ya esta contempalda en el Programa de Restauracion (pag 19), por
lo que parece incomprensible que se mantenga un doble uso sobre un mismo espacio que, segun el propio
programa, deberia estar restaurado en el afio 2011. El almacenamiento y tratamiento de tales residuos mineros
es contrario a lo que prescribe el RD 975/2009 en la medida de que el Plan de Restauracion no contiene el Plan
de Gestion de Residuos segun el capitulo IV de dicho real decreto.

La gestion que se esta haciendo de los residuos de cal, asi como de los residuos mineros, no cumple ni el
propio RD 975/2009, ni la ley 22/2011 de Residuos y suelos contaminados. Vamos a explicar con brevedad esta
cuestion:

- Ni los residuos de cal no son residuos inertes, y estan calificados como PELIGROSOS en la Lista
Europea de Residuos. Los residuos mineros depositados en la zona de escombrera no puede
garantizarse que sean inertes en su totalidad. En el caso de los estériles de la cantera deberia hacerse
una analisis para su mejor caracterizacién. En principio, se observa que parte de los residuos son
solubles, producen lixiviados, no son biodegradables, y en el caso de la cal su contacto con el agua
produce efectos contaminantes que pueden afectar a los acuiferos de la zona.

- Se incumplen el capitulo IV del RD ley en cuanto a que no existe Plan de Gestion de Residuos Mineros.
En ausencia de Plan estos residuos (estériles y otros materiales no comercializados) se depositan
enterrando otros residuos de cal, sin ningln tipo de criterio, ni control. No hay caracterizacion de los
residuos, ni proyecto de instalacion, ni gestion de tales residuos.

- Se esta produciendo una mezcla de residuos de cal con estériles, sin conocer los posibles efectos de tal
mezcolanza, e imposibilitando una gestion adecuada de los mismos. También se estan tapando los
residuos de cal con otros residuos mineros sin la gestion adecuada de los residulos de cal, es decir, sin
la saca de los mismos, transporte, procesamiento y valorizacién en vertedero autorizado a los efectos.

- Se estd trabajando en la zona de residuos de cal y residuos de estériles sin proyecto, ni
acondicionamiento del terreno, ni gestion de las aguas y torrentes, en una zona de gran pendiente que
termina en zona de acuiferos y arroyos que van al rio Tabernillas. Se incumple los arts 19 y ss del RD
975/2009.

De acuerdo con lo expuesto se manifiesta un incumplimiento en lo que se refiere a la gestion de los residuos
mineros de estériles incumpliéndose el RD 975/2009 tal como se ha sefialado en la ALEGACION SEGUNDA.
Por otro lado, y a la vista de la inexistente restauracion de la escombrera de cal que deberia estar restaurada al
de dos afios y medio de aprobarse el Plan de Restauracion se produce un incumplimiento del propio Plan de
Restauracién, pero también se infringe la ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, especialmente el art.
17 en el que se sefiala lo siguiente:
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Articulo 17. Obligaciones del productor u otro poseedor inicial relativas a la gestion de sus
residuos

1. El productor u otro poseedor inicial de residuos, para asegurar el tratamiento adecuado de sus
residuos, estara obligado a:

a) Realizar el tratamiento de los residuos por si mismo.

b) Encargar el tratamiento de sus residuos a un negociante, o a una entidad o empresa, todos ellos
registrados conforme a lo establecido en esta Ley.

¢c) Entregar los residuos a una entidad publica o privada de recogida de residuos, incluidas las
entidades de economia social, para su tratamiento.

Dichas operaciones deberan acreditarse documentalmente.

El art. 121 de la ley de minas considera como infraccién grave “el incumplimiento de las obligaciones del Plan de
Restauracion sin la autorizacién del érgano que lo aprobd”, mientras que el art. 46 de la ley 22/2011 de
Residuos y suelos contaminados califica la mezcla de residuos peligrosos con otros que no lo sean, asi como el
estado de abandono de los mismos como infraccién grave o muy grave en funcion de los dafios ocasionados al
medio ambiente.

3.- No hay mantenimiento y reposicion de marras. No se hacen operaciones de consolidacion y cuidado
de la vegetacion plantada.

Las labores de cuidado de las plantaciones deben hacerse, segln el programa, durante todos los periodos de la
restauracién ambiental, labores esenciales para que aquello que se esta restaurando prospere adecuadamente.
También deberia haberse ejecutado en la primera fase. Sin embargo, nada se ha hecho en esta materia. Ni
reposicion de marras, ni riego, ni abonado, ni entutorado y defensa de las plantas, ni siega. Todas estas
operaciones se desarrollan en el capitulo 5.6 del Programa de Restauracion.

4.- La balsa de decantacion es insuficiente. No cumple con su funcién para la atenuacién de impactos
de elementos contaminantes

El capitulo IV del Programa de Restauracion se dedica a las "Medidas de proteccion para evitar la
contaminacion de aguas subterraneas y superficiales con el fin de evitar la contaminacion de los recursos
hidricos. A tal fin, y de acuerdo con los calculos del caudal de las escorrentias (pag. 6 a 9 del Programa de
Restauracién) se calcula una superficie minima de 881,14 m? de superficie y una profundidad de 2,52 m. para lo
que se disefia una balsa de 1000 m? de superficie y una profundidad de 4 m, en el extremo noroeste de la plaza
de cantera.

Ubicacion de la Balsa de decantacion de guas contaminadas.
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La balsa de decantacion segtin la ortofoto del SIGPAC, acotada en su superficie aproximada de 290 m2.

Sin embargo, la balsa de decantacion ocupa una superficie de unos 290 m2 cuando debiera tener al menos 881
m2, y esta muy lejos de cumplir los 1000 m2 que se fijan en el Plan de Restauracion. Por lo tanto el sistema de
recogida de aguas contaminadas es insuficiente, y no cumple las funciones que deben exigirse a este tipo de
explotaciones. Ello implica que en situaciones de abundante escorrentia, y aumento del caudal de aguas la
balsa puede desbordarse y provocar la contaminacion de los recursos hidricos del entorno, entre ellos el del
arroyo de la Suma que cruza el valle de Samano.

SEPTIMA.-

Incumplimiento del condicionado de la Direccién General de Industria.

En la Resolucién de la D. G. de Industria de 25 de agosto de 2008 en la que se aprueba la autorizacién del Plan
de Restauracién, en el apartado Ill se incluye un condicionado que dice lo siguiente:

Debera cumplirse, con cardcter general, el condicionado del Plan de Restauracion Ambiental
aprobado, considerando la altura de los bancos finales de 20 m. y las bermas de 8 m. iniciando la
restauracién y revegetacién de la Zona Norte comenzando de oeste hacia el este en sentido
descendente. El método de explotacién de las Zonas Este y Sur seré igualmente descendente. En
cuanto a la revegetacion, se deberan aplicar técnicas actualizadas de restauracién de bermas y
taludes, que basicamente consistiran en lo siguiente:

1.- Vertido de tierra en las bermas de 50 cm. De espesor minimo en la base del talud y de 30 cm.
En la berma. La anchura minima seréa de 8 m. como minimo.

2.- A una distancia de 1,5 m. del vértice del talud se revegetara con especie arbérea de crecimiento
medio y alto. A 4 m. del vértice se sembraran con especies de crecimiento bajo y més al borde con
enredaderas que enraicen en el talud.

Este condicionado se desarrolla de forma mas pormenorizada en el Programa del Plan de Restauracion, yala
vista de lo sefalado en la ALEGACION SEXTA apartado 1 no se esta cumpliendo, ni tan siquiera de forma
incipiente.

OCTAVA.-

Garantia insuficiente para atender las necesidades de restauracién ambiental.
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La garantia exigida para garantizar el cumplimiento del Plan de Restauracion Ambiental se ha hecho conforme
a la legislacion anterior, el RD 2994/1982 sobre Restauracién de espacios naturales afectados por actividades
mineras. En la resolucion del Director General de Industria de 20 de agosto de 2008 de Autorizacion de las
modificaciones del proyecto de explotacion y Plan de Restauracion, de la concesion SOFIA n°® 16431, para su
adaptacion a las modificaciones del PGOU de Castro Urdiales y a las restricciones ambientales impuestas por
la Consejeria de Medio Ambiente, en su apartado IV se dice lo siguiente:

En cumplimiento del RD 2994/1982 y como garantia para el cumplimiento del Plan de
Restauracion. La titular, con la presentacién del Plan de Labores de 2009, presentara un aval
tnico, solidario e incondicionado, prestado por banco o entidad acreditada por importe de 288.235
€ el cual deberé depositarse en la Tesoreria del Gobierno de Cantabria, por un periodo de tres
afios. La renovacién al cabo de este tiempo sera calculada por la DG de Industria en funcién de la
subida del IPCV, y del porcentaje resultantes entre la superficie restaurada y la alterada por
efectos de la explotacion.

La importancia de la fianza y que la misma esté correctamente calculada y actualizada esta mucho mas
subrayada en la actual regulacion hasta el punto de que el art. 4.2. del RD 975/2009 regula que no puede
iniciarse la explotacion hasta que no se constituya la fianza correspondiente.

Con la aplicacion de la nueva normativa del RD 975/2009 la exigencia y el calculo del aval viene regulada en los
arts. 42 y 43 de este real decreto:

Articulo 42 Garantia financiera o equivalente para la rehabilitacion del espacio natural afectado por la
explotacién, preparacién, concentracion y beneficio de recursos minerales

1. La autoridad competente exigira, antes del comienzo de cualquier actividad de laboreo, la constitucion de
una garantia financiera o equivalente de forma que se garantice el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en la autorizacion del plan de restauracién para la rehabilitacion del terreno afectado por la
explotacion, preparacion, concentracion y beneficio de recursos minerales.

2. El caleulo de esta garantia financiera o equivalente se realizara teniendo en cuenta el impacto ambiental
de las labores mineras y el uso futuro de los terrenos a rehabilitar, y partiendo del supuesto, en caso de ser
necesario, de que terceros independientes y debidamente cualificados podréan evaluar y efectuar cualquier
trabajo de rehabilitacién necesario.

3. La garantia se revisaréa anualmente de acuerdo con los trabajos de rehabilitacién ya realizados y de las
superficies afectadas, segtn lo dispuesto en el plan de labores y en el articulo 3.3 de este real decreto.

4. Una vez finalizada la ejecucion del plan de restauracion en lo relativo a la explotacion, preparacion,
concentracién y beneficio de recursos minerales, la entidad explotadora solicitara a la autoridad competente,
por escrito, la liberacion de la garantia financiera correspondiente.

Articulo 43 Garantia financiera o equivalente para el cumplimiento de las condiciones impuestas en la
autorizacion del plan de restauracién para la gestion y la rehabilitacion del espacio natural afectado
por las instalaciones de residuos mineros

1. La autoridad competente exigira, antes del comienzo de cualquier actividad de acumulacion o depdsito de
residuos mineros, la constitucion de una garantia financiera o equivalente de forma que se garantice el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en la autorizacién del plan de restauracion para la gestion de los
residuos mineros y para la rehabilitacion del terreno afectado por las instalaciones de residuos mineros.

2. El calculo de esta garantia financiera o equivalente se realizard teniendo en cuenta la repercusion
ambiental probable de las instalaciones de residuos, en particular la categoria de las instalaciones, las
caracteristicas de los residuos y el uso futuro de los terrenos rehabilitados. Ademés se calcularé partiendo
del supuesto, en caso de ser necesario, de que terceros independientes y debidamente cualificados podréan
evaluar y efectuar cualquier trabajo de rehabilitacion necesario.

3. La garantia se revisaré periédicamente de acuerdo con los trabajos de rehabilitacion que sea necesario
efectuar en los terrenos afectados por las instalaciones de residuos tal y como describa el plan de
restauracion autorizado.

4. La entidad explotadora, una vez autorizado el cierre y clausura de las instalaciones de residuos mineros,
de acuerdo con los articulos 33 y 34, solicitara a la autoridad competente, por escrito, la liberacion de las
condiciones impuestas por la garantia financiera o equivalente asociada a este concepto a excepcion, Si
procede, de las referentes al mantenimiento y control posterior a la clausura de la instalacion de residuos
mineros.
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5. No sera necesaria la constitucién de la garantia regulada en este articulo para los siguientes residuos
mineros, a menos que sean depositados en una instalacion de categoria A:

a) Residuos mineros inertes, residuos mineros no inertes no peligrosos y suelo no contaminado procedentes
de la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales.

b) Residuos mineros procedentes de la investigacién y aprovechamiento de turba.

¢) Residuos mineros no peligrosos procedentes de la investigacion de recursos minerales, excepto cuando
se trate de la investigacion de evaporitas distintas del yeso y anhidrita.

Vista la nueva regulacion, y a diferencia de lo acontecido en la actualidad en las que se exige una sola garantia,
debe exigirse a Canteras de Santullan S. A. la constitucion de una garantia para la rehabilitacién del espacio
natural afectado por la explotacién (art. 42 RD 975/2009); y una segunda garantia por la gestién de la
rehabilitacion del espacio afectado por la gestién de los residuos mineros (art. 43) que, como ya se ha dicho, no
existe en el actual Plan de Restauracion (inadaptado al RD 975/200).

La actual garantia de 288.235 € que, debemos suponer, ha sido convenientemente actualizada con el IPC “y del
porcentaje resultante entre la superficie restaurada y la alterada por efectos de la explotacion”, no se
corresponde con lo que exige el 42.2 y 42.3;

2. El céleulo de esta garantia financiera o equivalente se realizaré teniendo en cuenta el impacto ambiental
de las labores mineras y el uso futuro de los terrenos a rehabilitar, y partiendo del supuesto, en caso de ser
necesario, de que fterceros independientes y debidamente cualificados podrén evaluar y efectuar cualquier
trabajo de rehabilitacién necesario.

3. La garantia se revisard anualmente de acuerdo con los trabajos de rehabilitacion ya realizados y de las
superficies afectadas, segtin lo dispuesto en el plan de labores y en el articulo 3.3 de este real decreto.

En la ALEGACION CUARTA se ha mostrado que en el Plan de Labores no se ha tenido en cuenta el Plan de
Restauracién, y a lo largo de este escrito se ha demostrado la inexistente restauracion ambiental, y el
incumplimiento del calendario previsto en dicho Plan, por lo que el célculo de la garantia debe formularse sobre
la base de las siguientes variables a tenor de lo previsto en el art. 42 y 43 del RD 975/2009:

- una restauracién ambiental inexistente desde 2008.
- un aumento muy considerable de la superficie de explotacion desde 2008.

- el uso de los espacios a rehabilitar (aspecto no contemplado en el actual Plan de Restauracién).

Comparador de ortofotos del PNOA de la explotacién de la Cantera de Santullan entre 2007 y 2017
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Comparador de ortofotos del PNOA de la explotacion de la Cantera de Santullan entre 2007 y 2017. Zona sur, escombrera
de cal.

En lo que se refiere a la fianza para la rehabilitacién del espacio afectado por residuos mineros, no se cumple
con su exigencia en la medida de que el Plan de Restauracion no lo contempla, de hecho, y a pesar de lo
enumerado en la ALEGACION SEGUNDA, los residuos mineros son inexistentes.

Por todo ello consideramos que las fianzas deben calcularse segun los criterios de la nueva legislacion, y debe
aumentarse la cantidad valorando la inexistente restauraciéon ambiental realizada.

A la vista de lo expuesto debemos concluir que la Cantera de Santullan es anémala, anacrénica e ilegal.

Su Plan de Restauracion esta fuera de la ley, y aun asi, no se cumple, ni hay control sobre el mismo,
desatendiendo los preceptos legales para su actualizacion. Ello implicaria la apertura de un expediente y la
exigencia de sanciones a que hubiera lugar por infraccion grave, o muy grave, de la ley de Minas, y acaso la
suspension de la actividad minera hasta que no se cumplan con las exigencias previas a la explotacion, puesto
que la explotacién de una cantera debe ir unida a la restauracion ambiental, y esto es algo que no ha sucedido
en los cincuenta afos de vida de la Cantera de Santullan.

Mas alla del horizonte final de esta explotacién (algo que segun el actual Plan de Restauracion se atisba para el
afio 2068, con lo cual la explotacion puede extralimitarse hasta los inverosimiles 102 afios de vida), la Direccion
General de Industria, y Canteras de Santullan debieran pensar si la Cantera de Santullan tal como se esta
explotando es presentable en sociedad.

El Plan de Ordenacion del Litoral incluye la Pefia de Santullan como un AIP (Area de Interés Paisajistico), por lo
que una actividad minera seria hoy impensable en la Pefia de Santullan, ni tampoco las ampliaciones sobre la
actual explotacion (art. 22.2 de la ley 2/2004 del Plan de Ordenacion del Litoral de Cantabria). Por otro lado, la
misma ley sefiala en su art. 33.2:

En las Areas de Interés Paisajistico que presenten elementos geomorfolégicos de elevado interés
o singularidad se prestara especial atencién a la conservacion de esos valores sin que puedan
autorizarse construcciones, instalaciones y edificaciones que los oculten y alteren.

El desarrollo de una actividad minera tan impactante como la Cantera de Santullan, dentro de un area de
proteccion (la proteccién del POL como AIP, y la proteccion que le dio el PGOU como Suelo No urbanizable de
Especial Proteccion Ecologica hasta su modificacion en el afio 2003 para permitir la ampliacion de la
explotacion hacia el este y sur de la Pefia de Santullan) habria sido un reto que hubiera invitado a realizar una
restauracion ambiental ejemplar encaminada a “la conservacion de esos valores” que predica el Plan de
Ordenacion del Litoral.
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Muy lejos de esta situacion, ni la empresa Canteras de Santullan S. A. ni la DG de Industria han entendido, o no
han querido entender, su obligacién de incorporar a la explotacién minera la restauracién ambiental de los
espacios afectados por dicha explotacién tal y como ordena el art. 2 del RD 975/2009 al que hemos aludido en
la CONSIDERACION PRELIMINAR a este escrito de alegaciones.

Para cambiar esta situacion, y con el &nimo de devolver la explotacién de la Cantera de Santullan al
cumplimiento de la legislacién minera SOLICITAMOS:

Primero.-

Sea admitido este escrito con las alegaciones y observaciones al Plan de Restauracién de 2008, Gnico vigente,
e inadaptado al RD 975/2009.

Segundo.-

Se abra un expediente a Canteras de Santullan S. A. por infraccién del art. 121 de la ley de Minas por
incumplimiento del Plan de Restauracién y del condicionado de la Resolucién de la DG de Minas de 20 de
agosto de 2008.

Tercero.-

Se exija a Canteras de Santullan S. A. la redaccion de un nuevo Plan de Restauracién Ambiental ajustado a las
exigencias del RD 975/2009, y se someta a informacion publica segin el procedimiento previsto en este real
decreto.

Cuarto.-

Sean considerados como parte interesada en los expedientes abiertos como consecuencia de este escrito.

Atentamente,

Fdo.: Juan A. Bazan Perales Fdo. Florencio Enriquez Ruiz |
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