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SOLICITUD DE INICIO

Por .
la presente, los abaijo firmantes, representantes de las sociedades promotforas
de i .
la Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Castro
Urdi i
diales en Brazomar, correspondiente a la Parcela  Catastral  n°

2621401VP8022S0001PX,

SOLICITAN

es (Cantabria), en su calidad de organo
ntal simplificada de la Modificacion

n el articulo 29 de la Ley 21 /2013,

del Exemo. Ayuntamiento de Castro ~Urdial
sustantivo, el inicio de la evaluacion ambie
puntual sefalada anteriormente, de acuerdo co

de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Castro Urdiales, febrero de 2016

Jesys Gutierrez Casfro
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2.1. AN
TECEDENTES Y PLANEAMIENTO VIGENTE

e :
fue aprob neral de Ordenacién Urbana del limo. Ayuntamiento de Castro-Urdiales
Probad _
O por la Comision Regional de Urbanismo en sesion celebrada el 20 de

diciembre
d : .
€ 1996 , siendo publicado en el Boletin Oficial de Cantabria n® 113 con

f
€cha de ¢ de Junio de 1997.

Est

Le;sl?i:oGi?j;j f:e rzedoctodol en funcion de lo establecido en el Real Decrefo

R o Régimenl d:l Sé de Junio, don'cfe se incluia el Texto Refundido de la Ley

B bmerio de Pl Uf-“jb y Ordenacién Urbana, asi como de lo definido en €l

R eimen del = ;}mlen’ro,- {poro el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre el

s y Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decreto 2159/1978,
e Junio.

Dicho doc
um : : L
i ento constituye el marco normativo municipal para el desarrollo del
urbanismo en : . .
el Ayuntamiento de Castro-Urdiales, si bien, en el tiempo trascurrido

desd 2 e, .
e sU aprobacién definitiva ha sido objefo de numerosas modificaciones

puntuales.

2.2. EJECUCION DEL PLANEAMIENTO

odificacion es la parcela en la que s€ encuentra en la actualidad

El dGmbito de la M
olin. la cual fue construida en el afio 1998 al amparo del

la empresa Conservas L
nacion Urbana, de acuerdo con las alineaciones y

vigente Plan General de Orde

ado documento.

alturas fijiadas en el plano 4.9 del cit

a de uso productivo de 5.538 m2y en

delimita en |a parcela un are
na superficie de 3.313 m2) vy

E| PGOU vigente
alineaciones (que delimitan U

sy interior define 105

alturas (tres plantas) de la edificacion.
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Sin embargo, es preciso llamar la atencion sobre el hecho de gue la cartografia en

'a que estq dibujado el Plan General data de los afios 80 y por tanto es bastante

INexacta ya que los accesos a la autovia y ésta misma no estaban realizados, por 1o

AuUe el PGOU recoge el proyecto y nolo realmente construido.

El mejor reflejo es la inexactitud tanto en la situacion como en la distribucion de su
seccién de la rotonda existente en el sur de la parcela, enla que coinciden la Calle

Menéndez Pelayo (antigua N-634), la calle Leonardo Rucabado, la carretera

Qutonémica CA- 501 y el acceso a la autovia.

Tampoco el PGOU recoge la rotonda existente en la calle Menéndez Pelayo.
Igualmente en el tiempo trascurido se ha consfruido una cdmara de

descompresion gasista que tampoco figura con exactitud en el PGOU y gue

justificaria el remetido de las alineaciones de la calle Leonardo Rucabado.

En el montaje siguiente se aprecian las inexactitudes.
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2.3. CARACTERISTICAS DE LA PARCELA

La parcelq tiene una superficie segun medicion topogréfica reciente de 6.178 m2,

€N Ios que se desarrolla una edificacién que ocupa 3.313 m2 en pianta, con tres

Plantas y atico retranqueado.

Sequn la informacién catastral la parcela tiene 6.173 m2 y una ocupacion de nave

de 3.321 m2, valores practicamente idénticos entre ambas carfografias.

En la parcela el suelo vacio (2.865 m2) se dedica a aparcamiento e instalaciones

pPropias del proceso productivo (depuradora, muelle de carga y descarga, efc).




R —

Eg ;
re | o
RPreciso lamar |g atencién como los errores cartograficos provocan una

dife ‘
réncia de superficie afectada por la ordenanza n°8- Productivo de 600 m2,
€ntre el PGoy y la realidad.

En _ ‘ |
esta zona de Brazomar las edificaciones residenciales y los antiguos talleres (hoy

SU ici : " ‘ | |

Perficies Comerciales) se situan al norte del rio, en tanto que las industrias se han
Sit S

YUado histéricamente al sur del Brazomar.
En el interior de Iq parcela, las empresas promotoras de la modificacion disponen
de una concesién de aprovechamiento de aguas subterrdneas con caopacidad

PAra suministrar 600 m3/dia, cuya situacion se refleja en el plano adjunto.

2.4, PROPIETARIOS AFECTADOS POR LA MODIFICACION

' ietarios
ifi ic sivamente los propiet
: i or la modificacion son exclu
arios afectados p
LoS QFOD'@Jf

////-W ‘
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En el sigui
Si . ~ &
Quiente cuadro se recoge nombre, Nify direccion:

e —— e

A8 PROPIETARIO NIF T DIRECCION |

Calle Brazomar s/n - 39110, '

CO
NSERVAS LOLIN, S.L.| B-39241690 Castro-Urdiales (Cantabria).

Calle Brazomar s/n - 39110, '
NOTNA SL Castro-Urdiales (Cantabria). ||

2.5. ZONIFICACION SEGUN EL PLAN DE ORDENACION DEL LITORAL (POL)

El Plan de Ordenacion del Litoral excluye los suelos urbanos incluidos en la presente
Modificacion Puntual,

En el plano adjunto se recoge el POL en la zona de la modificacion.

2.6. AFECCION DE LA SERVIDUMBRE DE PROTECCION DE LA LEY DE COSTAS

De acuerdo con €l deslinde de los bienes de dominio oublico maritimo-terrestre, el
ambito de la Modificacion estd afectado por la servidumore de proteccion de la

Ley de Costas, como s€ recoge en el plano de informacion correspondiente.
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La tran
S s .
formacion de Castro-Urdiales durante la vigencia del plan general ha

modific
Q :
4 do el entorno sur de la ciudad, provocando la desaparicién de empresas
e
1rC!lslc:n::ic: a otras ubicaciones.

Es preci
| Preciso por tanto modificar los usos previstos en el afo 1996 para adecuarlos @
as n i : ini
| €cesidades de una ciudad en la que se ha redefinido de manera no impuesta
Qi i ; -

Mplantacién del uso industrial y, en el entorno de la parcela objeto de la

modifi i ; :
€acion se ha consolidado un area claramente comercial.

En esta situacion, los promotores de la modificacion plantean el traslado de la
fabrica de conservas al poligono del Vallegdén, con lo que no se eliminan empleos
industriales y la conversién de su fabrica en un centro comercial de medianas
superficies (inexistente actualmente como oferta en la ciudad y por tfanto que no
enfra en colision con otros intereses), que complete el drea, creando nUevos
empleos y resolviendo de paso problemas ciudadanos (como el del trafico

motorizado, peatonal y de bicicletaos).

La necesidad de permitir la evolucién econémica de la ciudad dentro de todo el
marco legal, es basico desde el punto de vista de ordenacioén territorial, social y
econdmico y, en ningun caso €l progreso Y desarrollo de la sociedad puede
encontrarse con el impedimento y el obstdculo de un plan general gue no permite

resolver algunos de los problemas existentes.

Por supuesto, estd modificacién cumple con la Ley 2/2001 y serd tramitada
mediante el procedimiento de aprobacién previsto en el apartado 3 del articulo 83

de la Ley 2/2001, de 25 de junio, LOTRUSCA.

en definitiva, la necesidad y oportunidad de la presente modificacién puntudl e

General de Ordenacién Urbana esta plenamente justificada.

Plan

m
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|'
as aguas depurctdos que produce la conservera. ] nb\

Todo ello » €N beneficio del principio de interés general, af igual que se cumple el
Mismo Principio con Ia creacion del nuevo viario peatonal y la nueva ordenacién
Viaria Propuesta , que repercute en la mejora de las condiciones internas de la
Ciudad vy, POr fanto, en las condiciones vitales , laborales y econdmicas de los

ve
Cinos en la medida que suponhe una mejora de la calidad de vida.

A . : : _ _
demds, el incremento de puestos de trabajo tanto industriales como terciarios

©OMO consecuencia de las nuevas actividades comerciales, es de claro interés
PUblico y social.

Existe una Ultima poderosa razén de interés general , que es el paso de la

concesidn de aguas existente en la parcela , de manos prlvc:dos a manos

e ——

mU”'CfDOIes lo_que significa una nueva fuente de summls’rro para momentos

Dun’fuoles de necesidad. i A

—

3.2. OBJETIVOS DE LA MODIFICIACION PUNTUAL

Este apartado constfituye la base conceptual y metodolégica del proceso de

elaboracion de la Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana.

Los objetivos son la expresion coherente e integrada de las aspiraciones que en

materia de politica urbanistica pretenden alcanzarse.

Los objetivos propuestos son !

1. Establecer una nueva infraestructura para usos productives, ligados a los

sectores emergentes de la economia.

/—_'—Pégm
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Qguas Procedentes de la industria conservera.

3. \ :
Crear nuevas dotaciones deportivas que coadyuven al desarrollo

econdmico del municipio.

Establecer un nuevo esquema de la red viaria, en el entorno de la rotonda
que mejore todos los tipos de trafico, dandole coherencia interna y

mejorando la accesibilidad, de todo el area de Brazomar.

D Conseguir la conectividad interior del drea de Brazomar mediante sistemas

alternativos al motorizado: bicicletas y peatones.

6. Mejorar el servicio de abastecimiento de agua, aportando una nueva fuente

de suministro.

3.3. FINALIDAD DE LA MODIFICACION

De conformidad con los antecedentes expuestos la modificacién del planeamiento

tiene por objeto:

a. Redelimitacién del dmbito de afecciéon de la ordenanza n® 8 Productivo,
adecuando el PGOU a la realidad modificando el viario del enforno de la
parcela, ampliando la superficie de uso publico y generando nuevas vias

peatonales y bicicletas.

b. Modificacién de las alineaciones de la edificacion.

Modificacién del grado y nivel del uso productivo, dentro de la ordenanza

de aplicaciéon

I ———
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- Como ya se ha sefalado es preciso adecuar el PGOU a la redglidad Yy
- Consecuentemente adecuar el ambito de aplicacién de la ordenanza n°8
Productivo, recogiendo todos los elementos infraestructurales existentes (las

rotondas en su tamafio y posicion y la camara gasista).

Ademads los nuevos limites propuestos de la ordenanza n°8 permiten ampliar las
aceras existentes en todo el perimetro de la edificacién, ya que a la ampliacion
en 810 m2 del espacio viario, se suma que sobre el lindero norte (rio Brazomar)
s€ propone la construccion de una pasarela peatonal a lo largo de todo el
margen, comunicando los dos puentes existentes, incrementando  la

permeabilidad peatonal de la zona.

Esta adecuacién no solo no implica un incremento de suelo afectado por la
ordenanza sino que se reduce la superficie calificada, ya que se pasa de 5.538

m2 calificados a 5.368 m2 calificados.

Ilgualmente, se propone la construccién de una nueva rotonda en la C/
Leonardo Rucabado en el acceso al actual poligono industrial de La Tejera y
del insfituto. Esta rotonda elimina un punto negro del trafico castreno a la vez
que mejorard los movimientos de los nuevos traficos con origen o destino la

parcela objeto de modificacion

Como complemento de la reordenaciéon del tréfico se propone construir una
pasarela peatonal y de bicicletas que conecta la Calle Leonardo Rucabado

con el frazado del antiguo ferrocarril minero, en el otro lado de la rotonda en el

que arranca el acceso a la autovia.

!




FHIQ UNna tipo concreto de producclon [LUtiasimss = siism= e e
UNa vez finalizado el periodo de produccion para el que fue concebido (tanto

en producto como en tamafio de produccion), que motiva el traslado de la
eMmpresa al poligono industrial de vallegén y la construccién de una nuevd
fabrica adecuada a las nuevas condiciones productivas, se hace preciso

redefinir las alineaciones pensando en NUEVAs actividades productivas no

industriales (comerciales de mediana superficie).

Las nuevas alineaciones propuestas no implican un incremento de la superficie
Productiva total de la parcela, sino una redistribucién en altura de la superficie
necesaria para los nuevos USOS propuestos incluidos los de aparcamiento,
nucleos de comunicaciéon y nuevos equipamientos deportivos, tanto cerrados
(gimnasio) como abiertos (pistas de padel). Ademas la ampliacién en planta se

ejecutard en la misma altura que ya tiene la planta baja.

SITUACION ACTUAL SITUACION PROPUESTA
ocup pb vacio pb | ocup pb vacio pb
3313 2865 4874 1304
Uso industrial | Aparcam. | Comercial deportivo Aparcamiento peatonal
descubierto descubierto | cubierfo

planta 364

baja 3313 2865 4391 ! 810

;plonfc | 3313 1720 3161

superficies | pignta 2° 3313 1815 3146
m?2
planta 3° 3036 175 2861
TOTAL 12975 2865 6.286 2861 2.179 6.307 810
PGOU Superficie
actual Real actual Modificacion Diferencia

ordenanzd
n°8
productivo 5.538 6.178 5.368 -170
espacio
publico 0 0 810 810
Total 5.538 6.178 6.178
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Para una tipo concreto de produd cion conservas de onchoo y tunidos), pero
una vez finalizado el periodo de :_:r*ﬂ.l-:",'.i":' pora el gue fue concenido (tanto
en producto como en tamafo dé produccion), aue moftiva el troslado de [s}

empresa al poligono industriol o€ vollegdn v lo construccion de una nueva
fabrica adecuada o 105 nuevas condiciones rJrfJ(JlJf'i]JfJfJ’ se hace preciso
redefinir las alineaciones pensando €n nuevas actividodes PFOUUCH“"O?‘ no

industriales (comerciales de mediona superficie)

Las nuevas alineaciones propuestas No implican un incremento de la superficie

productiva total de la parcela, sino una redistribucion en altura de la superficie

necesaria para los nuevos usos Pre puestos incluidos 1os de aparcamiento,

nucleos de equipomientos deportivos, fanto cerrados

comunicocion y nuevos

(gimnasio) como abiertos (pistas de padel). A demds la ampliacién en planta se

ejecutard en la misma altura gue Yo fiene la planta baja.

SITUACION PROPUESTA

SITUACION ACTUAI

ARLAAARRRR RNt adedgqaiiadairerdieiaeeiddd

ocup pb \ vacio pb | ocup pb vacio pb
4313 | 2865 | 4874 1304
Uso industrial | Aparcam. | Comercial l deporfivo | Aparcamiento | peatonal
descubierto | descubierto| cupbierto |
planta ‘ 364
bajo 3313 2865 4391 | 810
planta 19 3313 | 720 ‘ . 3161 =
superficies | pianta 2° 4919 1815 e I
m-
planta 3° 3034 |75 ‘ 2861 ’ I
[OTAl 12975 2865 6286 | 286 2.179 6.307 810
PGOU Superficie
actual Real actual  Modificacion Diferencla
ordenanza
n"s
productivo 5,636 6,178 5.368 170
aspacio
publica 0 6] 810 810
Tatal 55358 6,178 6,178
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Como se observa se cede superficie de espacio peatonal publico (inexistente

anteriormente), se incrementa la superficie de aparcamiento vinculado d los

Usos productivos (de 2.865 m2 se pasd a 8.486 m2), reduciéndose la superficie
construida dedicada a usos productivos ¥ apareciendo nuevos equipamientos

deportivos.

ro de la ordenanza n°é

C. Modificacién del nivel del uso productivo, dent

No es objetivo ni finalidad de la presente modificacion el cambio de la ordenanza

ni del uso global productivo, sino el establecer como Uso caracteristico el uso

comercial en edificio exclusivo (en |a actudlidad el uso comercial en categoria 1 y |l

es uno de los usos compatibles en la parcela).

Esto implica pasar del nivel "' al nivel "d", en el que ademds es compatible el uso

de equipamiento deportivo.

La transformacion de Castro-Urdiales durante la vigencia del plan general ha

modificado el entorno sur de la ciudad, provocando la desaparicion de empresas

o el traslado a ofras ubicaciones.

Es preciso por tanto modificar los Usos previstos en €l afo 1996 para adecuarios d

las necesidades de und ciudad en la gue se ha redefinido de manera no impuesta

la implantacion del uso industrial vy, en el entorno de la parcela objeto de la

modificacion se ha consolidado un area claramente comercial.

Asi, frente a la nave de Conservas Lolin se ha instalado un supermercado Dia, el

antiguo concesionario de Volkswagen es hoy un supermercado (BM), al lado de

otro supermercodo (
ido en un bazar chino de tamano considerable. Ad

LIDL) (ver foto adjunta), un aparte de la empresa BMA se ha

convert emds, en el entorno, se

ha autorizado la apertura de un restaurante de una conocidd cadena de comida

rapida americand.
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Por Ultimo, la estacion de autobuses se ha construido en un lugar no previsto en el

PGOU aprobado en el afio 1996 (se preveia situar en el centro de la ciudad),

ayudando a la creacion del nuevo polo de actividad comercial.

La parcela objeto de la modificacion constifuye el extremo sur de lo que se podrid
lamar la columna vertebral urbana de Castro-Urdidles, formada por la
supermanzana definida por la Calle Leonardo Rucabado vy la anfigua nacional 634

(con sus sucesivos nombres de Silvesire Ochoa, La Ronda y Menendez Pelayo).

En esta superestructura en la que se insertan las distintas zonas o areas de la ciudad
(entorno de la playa de Ostende, casco histérico, area del ensanche de Luis
Ocharan, zona de Santa Cataling, concesién de Sanz, etc) la parcela de
Conservas Lolin constituye el Ultimo elemento a modo de rétula en la que se inserta
el drea industrial -comercial de Brazomar, siendo la imagen de Castro Urdiales para

todos los que entran en la ciudad en vehiculo rodado por €l acceso sur de la

autovia.

En esta situacion, los promotores de la modificacién plantean el fraslado de la
fabrica de conservas al poligono del Vallegén, con lo que no € eliminan empleos
industriales y la conversion de su fabrica en un centro comercial de medianas
superﬁcies (inexis’ren’re actualmente como oferta en la ciudad y por tanto que no
entra en colisibn con oftros intereses), que complete el &rea, creando NUevos

empleos 'y resolviendo de paso problemas ciudadanos (como el del frafico).




La modif .
Odificacién afecta a suvelo urbano consolidado por la edificacion y 10
urbanizacion.

3.
5. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2/2.001 DE CANTABRIA

Eﬂ relaociarn ~
2lacion con la normativa autonomi a vigente Yy teniendo en cuenta que el

vigente Plan Ce ks \ ad -
Hgenie Fo General de Ordenacion rbana del término municipal de Castro

| Irediesl
Urgigles e anternor c . " - b ~
5 @s anterior a la aprobacion de la Ley G - antabria 2/2001 y por tanto no 5€
[:‘ =t =-latite T p— = Wl
cuenir adaptado o sus determinac nes. es de directa apicacion o

estoblecido en la Disposicidon Transitoria Primera en gy .
ecido en la Disposicion [rar na Ff arg en relacién con la normativa

~

aplicagble y odoptacion dae Planes anteriores, Que teraimente establece o
siguiente

Con cardcter general seran ae Qires ta aplicacion desde 1a entrada en

vigor de esta Ley todas aquel as disposiciones que Pl edan aplicarse SiN

necesidad de la previa exisier ~ia o intermediacion de un Plan General de

Orgenacion aadf tado a la mism 3. £N L"-.“-'-*\_‘:._fl';r.' seran "f"”‘-t‘d.‘(“}-'u']ﬂ"t?ﬂfe

aplicables las normas c« \ntenidas en los aric los 32 a 37 y en los Titulos IV a Vi

Planes Normas Subsiaianas df yrobados con x._II1ft‘fi't."f‘-iT-._"J~.',‘ OFWSF?WOFOH

2z |

: encia hasta su revision 0 ad yotacién a las previsiones de esta Ley, sin
per] ¢ previsto en el dj rtado 1 antenor Y en I1as restantes
A I 1S i .'.'-_J"'.' el

3. Los MUunICi ns que ftengan en Vige r Planes Generales ae Ordenacion
Urbona © Normas Subsiaianas adaptaran SUs instrumentos ae pioheomlenfo a

lo dispuesto en esta Ley en el plazo de ¢ uatro anos y. en fodo caso y salvo
que se frate de las permitidas en el apartado 4 de lo presente disposicion. con
asion de la primera modificacién que se tramite después de dicho plazo.

OoC
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4. Trascurido el plazo previsto en el apartado anterior, podrd redalizarse

modificaciones puntuales de Planes © Normas que tengan por objefo la

regulacion de la implantacion de instalaciones destinadas a usos productivos

y terciarios, infraestructuras, eqt Jipamientos, servicios de especial importancia

asi como viviendas somelidas a algun régimen de proteccién publica, siempre

que no impliquen alteracién de Ia clasificacion del suelo.

Asimismo, sin perjuicio de lo establecido en el planeamiento territorial, podran
realizarse modificaciones consistentes en la cdlificacién del suelo no
urbanizable en cualquiera de las categorias del suelo rUstico a que esta Ley sé
refiere o en la fransformacién del suelo como no urbanizable ordinario, No
| sometido a especial proteccién, en suelo urbanizable residual, siempre que la
finalidad de la modificacién sea la implantacion de alguna de las

: actuaciones previstas en el parrafo anterior.

A tal efecto, las modificaciones que tengan por objeto la implantacion de
D viviendas sometidas a algun régimen de proteccion puUblica contendran las
| determinaciones y la documentacién a que se refieren los articulos 48 y 53 a

58 bis de esta Ley, debiéndose destinar a tal fin el 100% de la superficie

) construida de uso residencial. De dicho porcentaje, un minimo del 40% se
: destinard a la construccién de viviendas de proteccion oficial de régimen
, general o régimen equivalente y un minimo del 10% para régimen especial o
' régimen equivalente.

|

l

| Lo previsto en los parrafos anteriores podrd realizarse simulfdneamente

mediante un expediente de modificaciones. Dichas modificaciones se podran
levar a cabo mediante el procedimiento de aprobacién previsto en el

apartado 3 del arficulo 83 de esta Ley.
5 La adaptacion o revision podra contemplar todas las determinaciones de

los articulos 44 a 50 de esta Ley o limitarse a las determinaciones minimas

previstas en el articulo 44.
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VIETEaT AT WS preisis=s e

régimen ftransitorio, en las quée contendran las determinaciones oportunds

sobre la vigencia del planeamiento anterior, precisando el régimen juridico

aplicable al planeamiento que estuviere vigente con anterioridad.
6. La adaptacion se llevara a cabo de acuerdo con el procedimiento previsto

para la aprobacion de los Planes en el capitulo IV del fitulo | de esta Ley.

7. Transcurridos cinco anos desde Ia enfrada en vigor de la Ley, el Consejero
competente en materia de urbanismo podra requerir al Ayuntamiento para
gue éste inicie el procedimiento de adaptacion de los Planes y Normas
preexistentes. Dicho requerimienfo motivard las razones e intereses de dmbito
supramunicipal que justifiquen tal pretension y otorgard un plazo, no inferior a
fres meses, para iniciar la adaptacion. Transc urrido dicho plazo la Comunidad
Auténoma podra subrogarse, d todos los efectos, en la competencia

municipal.

8. El Consejero competente en materia de ordenacion del territorio podra
efectuar el mismo requerimiento previsto en el apartado anterior cuando

exista un Plan de Ordenacion Territorial que imponga la referida adaptacion.

De este modo en virtud de [0 establecido en la citada DT Primera en su apartado
4°, |a presente modificacién puntual se ajusta a los supuestos permitidos para
aguellos Planes Generales no adaptados al confenido de la citada Ley 2/2001, ya
gue Unicamente regula aspectos relacionados con los usos productivos como es el

cambio de uso industrial a uso comercial en una parcela de suelo urbano.

por otro lado, Ia Ley 2/2001 regula el contenido de la modificacion en el apartado 2

del articulo 83 Y establece condiciones en los apartados 4, 5,61Y 43

2. Las modificaciones del planeamiento contendran las determinaciones y
documenfocfc’m precisas para su finalidad, incluyendo, ademds de cuanta
documentacion venga exigida en la legislacién basica estatal, una Memoria en

lo que conste expresa justificacion y motivacion de la necesidad o conveniencia

Pagina 17




vigente,

4. Cuando la modificacién del Plan suponga un incremento de 0 edificobilidod

residencial o de la densidad se requerird |0 proporcional y paralela pre vision de

a ubicar en un entorno rqzow)b!err'lr;rnfe

mayores espacios libres y equipamientos

proximo. En suelo urbano CUI’TSL")”f'.j".Td[-Ja pi)‘_"’_]ﬁ:ﬁ ser sustituidas cichas cesiones por

sU equivalente econdmico previa valoracion pericial por técnico municipal 'y

conforme a lo dispuesto en la legislacion del Estado.

5. Cuando la modificacion impligue el cambio de destino de Ios terrenos

reservados para dotaciones Y E'Qw'porrn'er-fo: colectivos sera preciso que el

cambio suponga el paralelo establecimiento de otros servicios que, aunque de

diferente finalidad, sean de similar categoria.

6. Cuando la modificacion del Plan tenga por objeto u ocasione und diferente

zonificacién o uso urbanistico de los espacios liores y sonas verdes de Uso publico

previstos en el Plan la aprobacion corresponde a la Comisién Regional de

Urbanismo que tendrd en cuenta, ademds de las especificaciones generales del

arl. 2y id necesidad de mantener la misma o sirilor supefrficie de espacios liores

previstos en el Plan vigente. La alteracion de espacios libres privados previstos al

amparo del apartado 4 del art. 40 de esta Ley, tendrd idéntico tratamiento.

7. Cuando la modificacion del Plan Generdl afecte a los instrumentos cle

desarrollo ya existentes podrd tramitarse a modificacion de éstos de formd

simulténea a la de aguél. Se seguiran en paralelo expedientes separados, de

aprobacion sucesiva.

En el presente casoO. la modificacion no se encuentra en ninguno de los supuestos

recogidos en los citados apartados 4, 56y 7 del articulo 83.

3.6. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

En el proceso de redaccion de la presente Modificacion punfual, se han evaluado

las siguientes alternativas:

—#
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La primera de las alternativas, se corresponde con mantener el PGOU como

esta en la actualidad, sin actuar, manteniendo la edificacion sin posibilidades

de renovacién en cuanto a Usos se refiere.

Evidentemente, es la alternativa que reUne los problemas que se pretenden

resolver.

B. Alternativa |

Consistente en modificar exclusivamente el grado dentro de |a ordenanza sin

alterar las alineaciones del vigente Plan General de Ordenacién Urbana de

1996, para posibilitar la instalacién del uso comercial.

| Se incluiria tambiéen la correccion de los errores del PGOU vigente asi como Ias

medidas de mejora del trafico en su entorno (pasarelas y rotonda)

: F;e;gina 19
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El problema fundamental radica en que la altura libre necesaria para los Usos
comerciales es diferente que la de los actuales usos industriales, razon por la que
hay que modificar las actuales alineaciones pard incrementar la superficie util

con altura igual o superior a cinCo metros.

Ademds no se garantiza el cumplimiento del estandar de plazas de
aparcamiento al tener que utilizar, de los existentes, un mayor numero de

metros cuadrados construidos para destinarlos al uso comercial.

C. Alternativa 2

Consistente en redefinir las alineaciones y el uso pormenorizado (pasando de
industrial a comercial como Uso caracteristico), cumplir dentro de la edificacion
con el estandar de aparcamiento fijado en el PGOU e incrementar la
permeobilidod peatonal de todo el drea incrementando la superficie peatonal

publicay construyendo una nueva pasarela que conecte con la via verde..

Tanto en esta dlfernativa como en Iq alternativa 1 se incluye la construccion de

la nueva rotonday la pasarela peatonal en el rio Brazomar.
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FRECIICTI

AP0 PESTONAL PRELICH

SRELA PEATCRAL

Con esta alternativa se resuelve el problema de la altura necesaria en las
superficies comerciales y se incrementa el numero de plazas de aparcamiento,

por encima de los estandares exigidos por el PGOU.

Ademds, en esta tercera alternativa, se posibilita la aparicién de equipamientos

deportivos en la Ultima planta de la edificacion.

Ademas, el hecho de establecer la continuidad de las circulaciones peatonales
salvando mediante una pasarela la conexion con la autovia, constituye un

elemento muy importante para la habitabilidad de la ciudad.

A la vista de las ventajas y desventajas ae cada una de las alternativas se ha

optado por la alternativa 2, que es la gue se desarrolla.

3.7. EFECTOS SOBRE EL PLANEAMIENTO

La modificaciéon del régimen no supone una alteracion de la estructura y modelo
territorial, sino gue se concreta en el uso y alineaciones de una parcela concreta y
precisa asi como en la mejora del viario (peatonal y rodado) de su entorno,

mediante lo que se trata de corregir las carencias o deficiencias detectadas en el

PGOU.

e ——————— Papina 21
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las modificaciones puntuales del siguiente modo:

al....en la modificacién se frata de corregir alguno o algunos de los elementos

del Plan permaneciendo [a subsistencia de éste que no es sustituido por
ofro.

b)... en la modificacion se hace ineludible adecuar la ordenacién urbanistica @

las exigencias de la realidad, todo ello porque el urbanismo No es
totalmente estatico sino dindmico y operativo.

c)...pueden ser objeto de modificacion puntual todos los planes (Planes
Generales, Planes Parciales, Planes Especiales, etc.] y su modificacién ha

de sujetorse al procedimienfo en cada momento necesario para Su

aprobacion.

Esta modificacion, por lo tanto, no afecta ni modifica los elementos bdasicos del

planeamiento vigente establecidos en el Plan General de Ordenacion Urband del

municipio.

Por tanto, como la incidencia del planeamiento sobre el nucleo urbano es minima,
las modificaciones introducidas en el Plan, que afectan a elementos puntuales, No

modifican el modelo territorial, la estructura del plan ni la morfologia y estructura del

propio nucleo.

3.8. POTESTAD DISCRECIONAL E IUS VARIANDI

La alteracion del Planeamiento es un ejercicio de la potestad discrecional de la
administracion, la cual, no solo es una facultad sino una verdadera obligaciéon para
la Administracion competente, en caso de que las circunstancias concurrentes asi
| lo demanden en aras d la mejor satisfaccién de los infereses generales en la
acion del territorio (TS 26/6/1995 y 5/03/1997). El ejercicio de la potestad

nal supone la facultad del ente que la ostenta de elegir entre varias

orden
discrecio

soluciones posibles la que considere mas adecuada, con el Unico limite de que fal
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Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de abril de 1.998:

“...la jurisprudencia de esta Sala viene declarando en forma constante que en el

planeamiento se confiene una de 1as manifestaciones fipicas del ejercicio

administrativo de potestades discrecionales. L calificacion y asignacion de un

destino a los distintos terrenos es actividad de oportunidad técnica, en la que el

planificador elige una solucion determinada de modelo del territorio entre varias

alternativas admisibles’.

La diversidad de intereses concurrente en el campo del urbanismo, hacen del

planeamiento una potestad de titularidad compartida por los Municipios y las

a través de un procedimiento bifdsico en el que la
la definitiva de la

Comunidades Autonomas,

aprobaciéon provisional del Municipio, viene rematada por

Administracién Autonémica, y siempre sopre la base de que en la relacion entre el

es claramente predominante éste, como ya quedo
19 de octubre

inferés local y el supralocal,

fjado en la sentencia del Tribunal Constitucional 170/1989 de

EDJ1989/9283 .

La LOTRUSCA recoge este esquemdad tradicional en los articulos 68y 69 en cuanto a

la aprobacioén inicial y provisional por el Ayuntamiento y definitiva por la CROTU y

en el arficulo 83 en cuanto @ modificaciéon de los instrumentos de planeamiento. La

competencia esta claramente delimitada en el articulo 71 de la LOTRUSCA:

Articulo 71. Aprobacion definitiva

1. La aprobacion definitiva del Plan General corresponde a la Comisién Regional

de Urbanismo.
gional de Urbanismo sélo podrd denegar la aprobacion del Plan y
ra tutelar intereses

2. La Comision Re
obligar @ introducir modificaciones pPor razones de legalidad o pa

suprcmunr’cfpoles en relacion con los cuales el Gobierno de Cantabria hayad

asumido competencias. A tal efecto, la Comision Regional podrd devolver el Plan

e subsane eventuales deficiencias formales e de

al Ayunfomfenfo para que est
aprobara el

cumentacion. En ofro caso, y salvo que proceda la delegacion,
do en este Ulfimo caso las deficiencias

subsanadas por

do

Plan en sy totalidad © parcialmente, sefalan

‘&h“"“““‘lllllll-'---._-_

vientes modificaciones gue se deban introducir para que.

subsig

e
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el Ayuntomiento. se eleve de nuevo €l Plan para su aprobacion definitiva, savVe
que ésta se considere innecesaria por la escasd importancia de las recfificaciones.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 72 en ningun caso la Comisién podrd
Imponer soluciones concretas de ;_)lonec:mfenm que excedan de lo dispuesto en el

aparfado anterior”,

El alcance del control de legalidad e infereses supralocales ha sido analizado por el
TS a la luz de la legislacion estatal anterior d la LOTRUSCA, aunque con el matiz del
refuerzo a la autonomia municipal del apartado 3 del articulo 71, la regulacion deé
esta es similar a aquélla, por lo que nos sirve la jurisprudencia del TS para analizar el

contenido y alcance de ambas competencias.

La doctrina jurisprudencial sobre la dicotomia entre la autonomia municipal y €l
control autondémico se condensa en la muy conocida sentencia de 18 de mayo de
1992 (dictada en el recurso de apelacién numero 1694 de 1990), ha concrefado la
extension del control de la Comunidad Auténoma en el momento de la

aprobacién definitiva del planeamiento en los siguientes términos:

A. Aspectos reglados del Plan:_control pleno de la Comunidad, con und

matizacién para el supuesto de que eniren en juego conceptos juridicos
indeterminados -es bien sabido que éstos admiten una Unica solucion justa y
que por tanto integran criterios reglados-:

a. Si la determinacion del planeamiento que s€ contempla no incide en
aspectos de interés supralocal, el margen de apreciacion que tales
conceptos implican corresponde a la Administracion municipal.

b. Si el punto ordenado por el plan afecta a intereses superiores ese margen

de apreciacion se atribuye a la Comunidad.

B. Aspectos discrecionales: también aqui es necesaria aquella subdistincion:
a. Determinaciones del plan que no inciden en materias de interés
comunitario. Dado que aqui el plan traza el entorno fisico de una
convivencia puramente local y sin frascendencia pard infereses superiores

ha de calificarse como norma estrictamente municipal y por tanto:

m—— Pagina 24
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Seran. si, viables los controles tendentes a evitar la vulneracién de las
exigencias del principio de interdiccién de la arbitrariedad de los
poderes publicos tal como en este terreno las viene concretando la
Jurisprudencia -SS. 1 y 15 diciembre 1986, 19 mayo y 11 julio 1987, 18-7-
1988, 23 enero y 17 junio 1989, 20 marzo, 30 abril y 4 mayo 1990, 11

febrero, 2 abril y 27 marzo 1991, 20 enero, 14 abril y 12 mayo 1992, etc.-

0O

No serdn en cambio admisibles revisiones de pura oportunidad: en
este terreno ha de prevalecer el modelo fisico que dibuja el Municipio
con la legitimacion democrdtica de gue le dotfa |a participacion

ciudadana que se produce en el curso del procedimiento.

b. Determinaciones del planeamiento que fienen conexién con algin
aspecto de un modelo territorial superior: ademas de lo ya dicho antes en
el apartado a'), aqui y dado que «en la relacién entre el interés local y el
supralocal es claramente predominante este Ultimoy -Sentencia ya citada

del Tribunal Constitucional 170/198%9 - resulta admisible un control de

oportunidad en el que prevalece la apreciacion comunifaria”.

3.9. CONTENIDO NORMATIVO DE LA MODIFICACION

Con la finalidad expuesta se modifica el siguiente contenido del Plan General:

A. Cartografia

se modifica el plano n® 4.9, de acuerdo con el plano de ordenacion O.1.

3.10. REGIMEN JURIDICO, NATURALEZA Y PROCEDIMIENTO

De conformidad con o establecido en el articulo 83 de la Ley 2/2001 de 25 de junio

de Ordenacion Teritorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria

(LOTRUSCA):
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' :"?‘L‘"%"mm"ﬁe@ modificacién de un instrumento de planeamiento la alteracién de

la delimitacién de los Sectores, el cambio de la clasificaciéon o calificacion
g Singular del suelo y, en general, cualquier reforma, variacién o transformacion de
‘ alguna de sus determinaciones, siempre que, por su enfidad, no pueda
considerarse un supuesto de revision

Dado el alcance del objeto y finalidad expuesto anteriormente, se trata de un
sUpuesto de modificacion del plan general ya que no incide en aspectos
sustanciales de ordenacion o determinacién normativa, sino en aspectos no
esenciales y concretos, sin afectar al modelo territorial ni a la estructura general del
planeamiento. Asi lo reitera la jurisprudencia.

El Tribunal Supremo, en su sentencia de 22 de enero de 1998, delimita el objeto de

las modificaciones puntuales del siguiente modo:

a. ...en la modificacién se trata de corregir alguno o algunos de los elementos

del Plan permaneciendo la subsistencia de éste que no es sustituido por otro.

b. ...en la modificacién se hace ineludible adecuar la ordenacién urbanistica a
las exigencias de la realidad, todo ello porque el urbanismo no es totalmente

estatico sino dindmico y operativo.

c. ...pueden ser objefo de modificacién puntual todos los planes (Planes
Generales, Planes Parciales, Planes Especiales, efc.) y su modificacion ha de

sujetarse al procedimiento en cada momento necesario para  su

aprobacion.

£l confenido exigido de la modificacién se regula en el apartado 2 del citado

articulo 83 de la Ley 2/2001:

o5 del ;;@:i@meamfanw -canfe-nardn lass d'e-wtmfﬂdcia-m-gs,._ ,}




R o
ﬁ” El procedimiento pora efeCciUal MOUMEaareniarmra sy
§
planeami 3 il
amiento serd el mismo que el previsto para su aprobacion, con excepcion
de " i '
s modificociones del Flan General de Ordenocion Urbana en las que se

atenderd a las siguientes reglas:

a) El trémite previsto en el art. 67 tendrd cardcter meramente potestafivo.

b} Con la excepcion de lo dispuesto en el apartado 6, la competencia pard
la aprobacién definitiva corresponde al Ayuntamiento. A estos efectos, und
vez finalizado el trémite de informacion publicay aprobado provisionalmente
el Plan, el Ayuntamiento lo enviara a la Comision Regional de Urbanismo, qgue
podrd emitir informe negativo vinculante por alguno de los motivos del
apartado 2 del art. 71. Caso de no producirse dicho informe en el plazo deé
dos meses desde la recepcion del expediente completo el silencio se
entiende estimatorio. NO se producira el efecto sefalado si la modificacion
del Plan no incluyera su documentacion formal completa o si contuvierd
determinaciones contrarias a la Ley © @ Planes de superior jerarquia.

c) Los Planes Generales que contengan el tipo de determinaciones de detalle
gue autorizan los arts. 44.2, 54 y 55 seguirdn respecto de ellas el régimen de

modificacion de los Planes Parciales.

4. Cuando la modificacion del Plan supongd un incremento de la edificabilidad
residencial o de la densidad se requerira Ia proporcional y paralela prevision de
mayores espacios libres y equipamientos a ubicar en un entorno razonablemente
préximo. En suelo urbano consolidado, pueden ser sustituidas dichas cesiones por
su equivalente econémico previa valoracién pericial por técnico municipal y

conforme alo dispuesto en la legislacion del Estado.

5. cuando la modificacion implique el cambio de destino de los terrenos
reservados pard dotaciones Y equipamientos colectivos serd preciso que el

cambio suponga el paralelo establecimiento de ofros servicios que, aunque de

diferente finalidad, sean de similar categoria.

6, Cuando Ia modificacién del Plan tenga por objeto U ocasione una diferente

zonificacion o Uso urbanistico de los espacios libres y 2onas verdes de uso publico
. a la Comision Regional de

corresponde

os en el :Pfﬂ’ﬂ:- la "ﬂ-’g}f:’bﬂs@;fﬁ&n-
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previstos en el Plan vigente. La alteracién de espacios libres privados previstos al

amparo del apartado 4 del art. 40 de esta Ley, tendra idéntico fratamiento.

7. Cuando la modificacion del Plan General afecte a los insfrumentos de

desarrollo ya existentes podra tramitarse 1o modificocién de éstos de forma

simulténea a la de aquél. Se seguiran en paralelo expedientes seporados, de

aprobacion sucesiva.

a Comision Regional de Ordenacién del

cién del Plan y obligar @

El arficulo 71 apartado 2 establece que |

Teritorio y Urbanismo sélo podrd denegar la aproba

infroducir modificaciones por razones de legalidad © para tutelar intereses

supramunicipales en relacion con los cuales el Gobierno de Cantabria haya

asumido competencias.
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